MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS Codigo: Por asignar
\._\_C;CDQ’ PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Version: 1
g2y PROCEDIMIENTO: ' Fecha:

""‘ ’f” ot : Pagina: 1 de
‘ﬂ FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION
GOBERNACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DEL CESAR

CAP!TULO It DESCRIPC!ON GENERAL

1 1. Certificado de mclusnon en eI Banco Certificado de priorizacién cuarto Comtte de Ia InverS|on soual de

de Proyectos / Plan Anual de adquisicién Enero 15 de 2021, Banco de Proyectos Coddigo  BPIN:
de Bines y Servicios: 2021002200012.

1.2. Fecha de elaboracién del estudio
j ENERO DE 2021.
previo:

1.3. Nombre del funcionario que diligencia
. . KARINA LEONOR RINCON JIMENEZ
el estudio previo :

1.4. Dependencia solicitante: OFICINA ASESORA DE ASUNTOS CULTURALES
1.5. Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
1.6. Codigo UNSPCS: 80111607

~ CAPITULO Ii: ARTICULO 2.2.1.1.2,1.1 DECRETO 1082 DE 2015
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Difusién, Promocién y Gestion de las expresiones e identidad cultural de los diferentes
municipios del departamento, constituyen un acontecimiento en la cultura local y regional,
donde por intermedio de la Oficina Asesora de Cultura del Cesar sectorial de la Gobernacién es
necesario llevar a cabo tramites administrativos y técnicos siguiendo los procesos y modalidades
de contratacion establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios
que regulan la materia, generando asi la necesidad de dirigir, coordinar y controlar el desarrollo
de las etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales en los procesos que ésta
lidera, todo esto con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Desarrollo Departamental.

El sector Cultural en el departamento del Cesar exige cada dia mayor fortalecimiento desde los
diferentes expresiones, lo que conlleva a generar espacios de mayor participaciéon que le
permitan resaltar tanto a nivel nacional como internacional, situacion dentro de la cual le asiste
a la Gobernacion del Cesar propender por brindar un acompafiamiento a las diferentes
entidades territoriales, grupos artisticos, gestores culturales y demds organizaciones que

2.1, . .
L, propendan por el mejoramiento de nuestra cultura.
Descripcion
dela - . . -
, Uno de los principales ejes que se trabajan desde la Oficina Asesora de Cultura del
necesidad:

Departamento es lo que concierne a las diferentes convocatoria que se realizan ya sea en
acompafamiento con el Ministerio de Cultura o directamente lideradas por el Departamento,
procesos que se proyectan estimando y aplicando algunas veces procedimientos de cierta
complejidad que dificulta el acceso a las mismas, generando inconformismo por parte de los
posibles beneficiados ya que por la necesidad de contar con mayor acompafiamiento dichas
oportunidades no son aprovechadas.

Por lo anterior se hace necesario contar con una persona natural profesional especializada, con
suficiente idoneidad y experiencia para que brinde acompafiamiento técnico, administrativo y
juridico en el desarrollo de los diferentes procesos enfocados a fortalecer la orientacién desde la
sectorial a las diferentes entidades territoriales y demas organizaciones interesadas en participar
o acceder a los procesos culturales que se realicen en la Oficina Asesora de Cultura, y al mismo
tiempo apoyar el seguimiento a la ejecucién de las actividades y programas liderados acorde con
lo establecidos en el Plan de Desarrollo del Departamento del Cesar, como también asesorar
sobre los proyectos y propuestas a las cuales se les debe dar viabilidad y apoyo para contribuir
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con el progreso de la cultura Cesarenses.

Debe considerarse que el tiempo que demanda la realizacion de las actividades en mencién, la
complejidad y la cantidad de las mismas, asi como la insuficiencia de la planta de personal a
cargo de la Oficina Asesora de Asuntos Culturales, han impactado el cumplimiento oportuno y
eficaz de las actividades a su cargo. En ese sentido es prioritario implementar estrategias y
acciones orlentadas asu fortalecnmlento

" OBIETOA

CONTRATAR CO&‘SUS ESPECIF!CACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

ECRETO 1082 DE2015

3.1. Objeto
del contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL ESPECIALIZADO PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO A LA OFICINA ASESORA DE ASUNTOS
CULTURALES DE LA GOBERNACION DEL CESAR.

3.2
Caracteristica
s del bien,

Contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales de
una persona natural que acredite titulo profesional especializado en el drea juridica o

obra o | administrativa, con minimo tres (3) afios de experiencia general para que brinde apoyo a la
servicio a | gestion de la Oficina Asesora de Cultura en el desarrollo de los actos de su competencia.
contratar:
3.3. Plazode | El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de SIETE (7) MESES Y VEINTE (20) DIAS,
ejecucién del | ccontados a partir de la expedicién del correspondiente Registro Presupuestal, Expedicion y
contrato: Aprobacidn de Garantias y el Pago de las Estampillas a las que haya lugar.
3.4. Vigencia La vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y hasta la liquidacién del mismo.
del contrato:
3:4' Lug'ar de El lugar de ejecucidon del contrato sera en la Oficina Asesora de Asuntos Culturales de la
ejecucion del .

Gobernacion del Departamento de! Cesar.
contrato:

3.5.1. Obligaciones Generales:

Serdn obligaciones generales del contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningln tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el Departamento.

2. Cumplir oportunamente con todas las exigencias y procedimientos establecidos para los

3.5, contratos y sus modificaciones en la plataforma de SECOP |I. El término para atender
Obligaciones dichos procedimientos debera realizarse en un término no mayor a dos (2) dias habiles,
del una vez recibida la notificacién emitida por Colombia Compra eficiente mediante correo

contratista:

electrénico (registrado por el contratista en SECOP I1).

3. Constituir, realizar y reportar el cargue de las garantias requeridas por el Departamento,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion electrénica del contrato
entre las partes.

4. Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos requeridas por el
Departamento, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcién electrénica
del contrato entre las partes.

5. El contratista deberd radicar el soporte original en la Secretaria General, una vez el
contrato se halla firmado por las partes en SECOP I, los siguientes documentos: (i)Pdliza
y recibo de pago; (ii) Liquidacién de impuestos; v, (iii) Pago de Impuestos Para efectos de
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aprobacidn de la garantia, se tendrd en cuenta la fecha de recepcion del soporte original
en la Secretaria General.

6. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Capitulo "Buenas Prdcticas en la
Gestién Contractual" del Manual de Contratacion vigente.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta el Departamento a través del supervisor del mismo,
para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

8. Guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la totalidad de la informacion que sea
recibida en desarrollo del objeto de contrato y sobre toda la informacion y documentos
que tenga acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en
desarrollo del contrato y que no tenga caracter de putblica. En consecuencia, se obliga a
no divulgar por ningiin medio dicha informacién o documentos a terceros, sin la previa
autorizacion escrita del Departamento.

9. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que
maneje en desarrollo de su actividad.

10. Asumir un buen trato para con los demas colaboradores internos y externos del
Departamento, y actuar con responsabilidad, eficiencia y transparencia.

11. Presentar informes mensuales de las actividades realizadas en cumplimiento de lo pactado

en el contrato

Colaborar con el Departamento en el suministro y respuesta de la informacion

correspondiente, a los requerimientos efectuados por los organismos de control del

Estado Colombiano en relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del

contrato objeto del presente documento.

Utilizar la imagen del Departamento de acuerdo con los lineamientos establecidos por

éste. Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes ningtn funcionario, podra utilizar

el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier
otra indole.

14. Realizar los pagos al SISS (salud, pensién y riesgos laborales), aportando los soportes de
pago correspondientes, segin cada caso, y de acuerdo con la normatividad vigente.

15. El contratista, previa a la presentacion de la Gltima cuenta de cobro, estda en la
obligaciéon de entregar al supervisor del contrato y/o al designado para tal fin, el
inventario documental de los archivos que por la prestacion de sus servicios tuvo bajo
su responsabilidad.

16. Devolver al Departamento, una vez finalizado la ejecucion del contrato el Carnet de
identificacion (el cual sera desactivado a partir de ese momento para el ingreso a las
instalaciones de la Gobernacion del Cesar).

17. Cumplir siempre en el ejercicio de sus obligaciones con las normas, procedimientos,
guias, instrumentos, formatos, términos y/o plazos entre otros, definidos por las
instancias competentes del Departamento.

12

13

3.5.2. Obligaciones Especificas:

Seran obligaciones especificas del contratista el apoyo oportuno en las siguientes actividades:

1. Elaborar, proyectar y revisar que los estudios previos y los documentos relacionados con
todas las etapas pre-contractuales pos- contractuactales que requieran la firma del titular de
la Oficina de Asuntos Culturales se ajusten a lo propuesto en el proyecto correspondiente.

2. Asesorar juridicamente el tramite y ejecucion de los proyectos del sector cultural.

3. Prestar acompafiamiento y orientacion juridica, técnica y operativa a las entidades
territoriales y demas entidades sobre a las diferentes convocatorias adelantadas por la
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Oficina Asesora de Cultura

4. Brindar asesoria y orientacién a los municipios y demas entidades que requieran el
acompafiamiento y apoyo por parte de la Oficina Asesora de Cultura.

5. Prestar acompafiamiento juridico y seguimiento en la ejecucién y evaluacién de los
resultados de los proyectos desarrollados por la Oficina Asesora de Cultura

6. Apoyar la gestion de la Oficina Asesora de Cultura, verificando el cumplimiento de los
tiempos de respuesta de los asuntos asignados a esa dependencia.

7. Presentar informe mensual que contenga informaciéon sobre los productos generados en
cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales.

8. Guardar reserva y estricta confidencialidad sobre la totalidad de la informacién que sea
recibida en desarrollo del objeto del contrato.

9. Las demas que le sean asignadas por el supervisor del contrato

Seran obligaciones del Departamento las siguientes:

1. Suministrar oportunamente la informacion que requiera el contratista para el

z).tfl.igaciones cumplimiento de sus obligaciones f:ontractuales. . o
del 2. Pagar 'oportunamente al contratista el valor de los honorarios, en los términos y
Departament cond'lc_uones que' se pacte en el cqntrato. .

3. Suministrar los insumos necesarios y que de acuerdo a la ley sean necesarios para el
° desarrollo de sus funciones.

4. Supervisar la ejecucion del contrato

5. Liquidar el contrato.

El término para la liquidacién del contrato que se derive de esta necesidad sera dentro los

3.7. Plazo de - . o L . L
liquidacion Cuatro (4) meses siguientes contados a partir del término de vencimiento del plazo de ejecucién

del contrato:

del mismo. De lo contrario se procedera a liquidar de conformidad al articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.

MODAHDAD DE ‘SEL

"«fTULO IV: ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO No 1082 DE 2015
IéN_DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1.
Fundament
os Juridicos
dela
modalidad
de
seleccion:

El Numeral 39 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:
"3. Contratos de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su cardcter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Gltimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad."” De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales
por la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no
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cuente con el personal suficiente en la planta, o que contando con el mismo, éste no posea los
conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como procedente la de la
contratacion directa, asi:

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: {...)
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales."”

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“.. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4.2.

Interventor

ia/

Supervision

KARINA LEONOR RINCON

Nombre del funcionario: JIMENEZ

Asesora de Asuntos
Cargo: Culturales del Departamento
del Cesar.

Oficina Asesora de Asuntos
Dependencia: Culturales del Departamento
del Cesar.

4.2.1

Obligacion

es del

Interventor

/

Supervisor:

1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y subirla a la plataforma SECOP II, procediendo al
inicio de la ejecucion del contrato en la Plataforma de SECOP II.

2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato.

3. Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y total del contrato. Adicionalmente,
deberd verificar y dejar constancia en tales certificaciones del pago de los aportes
realizados por el Contratista al Sistema General de Seguridad Social Integral.

4. Elaborar informes periddicos de verificacion de cumplimiento de las actividades como
requisitos para la realizacidén del pago respectivo.

5. Elaborar el acta de liquidacién del futuro contrato dentro de los plazos establecidos en el
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mismo, asi como el acta de archivo del expediente una vez expire la vigencia de los riesgos
amparados en la garantia Unica.

6. Informar al Secretario General y a la Oficina Asesora Juridica cualquier circunstancia que
haga temer por la cumplida y oportuna ejecucién del contrato y sus actividades.

7. Dentro de las actividades a desarrollar por el Supervisor, deberd diligenciar la
documentaciéon necesaria para el desembolso de los pagos y publicarla en la plataforma
del SECOP II.

8. Velar por el cumplimiento de la publicacién oportuna en cada una de las plataformas de
informacién (SECOP 11, SIRCC |I, entre otros,) de los documentos y actos relacionados con
la ejecucion del contrato y la actividad contractual a su cargo.

4.3,
Analisis del
Sector -
Estudio de
Mercado:

ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO DE MERCADO

El Departamento del Cesar considera que para la ejecucion del objeto necesita una persona
natural con conocimientos profesional especializado.

El desarrollo del presente proceso de contratacién, se realiza en virtud a la carga de trabajo que se
presenta en esta area, toda vez que el Departamento no cuenta con el personal suficiente dentro
de su planta de personal para adelantar las actividades que han surgido por necesidades del
servicio y que seran desarrolladas en el futuro contrato, por lo anterior es necesario adelantar un
nuevo proceso de contratacion que satisfaga la citada necesidad.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Como quiera que el objeto de la presente contratacién comprenda actividades que deben ser
desarrolladas por una persona con conocimientos profesional especializada, a continuacién, se
describe lo atinente a esa materia:

Profesional es la persona que ejerce una profesién, es decir, la persona que trabaja en un &rea
laboral especifica y especializada, cuyo conocimiento ha adquirido por medio de la instruccién
universitaria. También se usa como adjetivo calificativo para expresar que algo pertenece a la
profesién.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la contratacion de
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del
contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para ejercer las actividades anteriormente descritas, se requiere haber culminado una carrera
profesional.

La Formacién Profesional son unas ensefianzas cuya finalidad principal es capacitar a las personas
para el desempefio de una actividad profesional. Por eso, los estudios de Formacién Profesional
especializada estan destinados a la adquisicion de competencias profesionales que permitan a las
personas ejercer distintos trabajos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial del presente andlisis, a
continuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del contrato a suscribir.
1) Titulo profesional en derecho.
2) Titulo de Especialista.
2) Tener minimo 36 meses de experiencia.
43.
:r::il:g:e“ El presupuesto oficial estimado del presente contrato asciende a la suma de CUARENTA Y UN
$): MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($ 41.350.627) M.L.
(3): soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N2 63 del 15 de enero de 2021, con
rubro presupuestal de Establecimientos publicos 03 -3 - 3.3.5.2.1.1 — 12 por concepto de
Contratacién de servicio.
4.4,
Variables - , .
considerad El presupuesto oficial fue establecido por el Departamento tomando como referencia los valores
as para definidos en la Resolucién No. 00002 del 04 de ENERO de 2020 emanada por el Gobernador del
Departamento del Cesar en la que se define la tabla de honorarios para la contratacion durante la
calcular el | )
vigencia 2021.
presupuest
o oficial:
EL DEPARTAMENTO cancelara el valor del Contrato de la siguiente forma: MENSUALIDADES
CUMPLIDAS DEL PRIMERQO AL ULTIMO DIA DE CADA MES, equivalentes a la suma de CINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($ 5.393.560) M.L.
por mes de prestacion de servicio, y el valor restante se cancelara de acuerdo con la fraccién del
mes ejecutado.
4.5. Forma PARAGRAFO UN(?: Para establecer I'a proporc'!()n o fraccion, eI.valor de la mensual'idad se dividira
de pagoy por Treinta (30) dias y se multiplicara por los dias calendario objetos del fraccionamiento.
requisitos: . . L .,
PARAGRAFO SEGUNDO: El supervisor del contrato establecera en el acta de inicio la programacion
de pagos de acuerdo con las reglas anteriores. En todo caso cada pago debe estar precedido de
la respectiva certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el Supervisor y verificacion
por parte del mismo del cumplimiento de pagos al sistema general de seguridad social integral, la
presentacion de la factura y anexar el informe. Asi mismo sera requisito para el pago final la
suscripcion del Acta de Liquidacion del Contrato, la cual debe ser proyectada por el Supervisor del
mismo.
46 Por la naturaleza del objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en el literal h del
.. .. | numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién de contratista que
Justificacio . . D e o iy
n de los emp!eara la entidad es la de contratacion directa. Y se'dara apllca'uon alos crl’terlos de sele'c'uon
Factores de pre’vlstos en las DISPOSICIONES ESPECIALES, Parte 2, Tltuk,) 1, Capitulo 2, secuorf .1, subsecc.|0n 4,
seleccién: Art(ljc.uhlo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan
y adicionen.

CAPITULO V: REQUISITOS HABILITANTES
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5.1.1 Documento de identidad

5.1.2 RUT

5.1.3 Tarjeta profesional o matricula profesional

5.1.4 Hoja de vida de la funcién publica (SIGEP)

5.1.5 Declaracién de bienes y rentas de la funcién publica

5.1.6 Certificado de afiliacién o planilla de pago de pensién y salud (seguridad social)
5.1.7 Certificado de antecedentes fiscales

5.1.8 Certificado de antecedentes disciplinarios

5.1.Capacida | 5.1.9 Certificado de antecedentes judiciales
dJuridica: | 5.1.10 Certificado de antecedentes del RNMC

5.1.11 Certificado de estudios {titulo profesional, tecnélogo, técnico o bachiller o certificado de
materias cursadas para homologar el titulo correspondiente)
5.1.12 Certificado de estudios de posgrado (especialista, magister o doctorado) (si aplica)
5.1.13 Experiencia requerida
5.1.14 Examenes médicos ocupacionales (espirometria, visiometria, audiometria vy
ocupacionales)
5.1.15 Libreta militar o certificacion provisional en linea que acredite el tramite de la situacién
militar. {si aplica)

5.2. Capa

cidad NO APLICA

Financiera:

5.3. Cond S . . " oo S

iciones de Con una experiencia profesional de minimo de tres (3) afios certificada en el ejercicio de

L actividades profesionales.

Experiencia:

5.4. Andli

sis de . . 3

exigencias EL CONTRATISTA aportara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7, numeral

de garantias
destinadas a
amparar los
perjuicios de
naturaleza
contractual o
extracontrac
tual,
derivados
del
cumplimient
o del
ofrecimiento
o del
contrato:

3, y el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, la siguiente garantia:

A): CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, El valor de esta garantia es por el Diez por ciento (10%) del
valor del contrato. Su vigencia del término del contrato y seis (6) meses mas. De no realizarse la
liquidacién dentro del término mencionado debera ampliarse la garantia por el término de dos
(2) afos.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA sera responsable de mantener vigentes los amparos establecidos
y de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, préorrogas, etc. lgualmente, deberd
contar con la aprobacion de esta garantia por parte del DEPARTAMENTO, antes de la iniciacién
del Contrato.

Para efectos de aprobacion de la garantia se tendra en cuenta la fecha de recepcion del soporte
original en la Secretaria General.

55.  Anadli
sis del
Riesgo:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién —
Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos,
asi:

Respecto de la presente contratacién directa, el Departamento, ha tipificado, estimado y
asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que se
pretende es buscar apoyo profesional para el eficiente desarrollo de la funcién misional y |
administrativa de la entidad en lo que concierne al Plan de Desarrollo; lo que finalmente se ve
reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con
la capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacién.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacién, por su naturaleza, no es
necesario analisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales y
del sector del objeto del proceso de contratacién, por no evidenciarse factores adversos
dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacidn, es la contenida en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario No. 1082 de 2015.

Seguidamente se procedio, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener
el proceso de contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la
Agencia Nacional de Contratacidn y las demas consideradas necesarias por la entidad, como a
continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

ITEM ANALISIS REALIZADO Si NO N/A
1 La modalidad de contratacién es adecuada X
para el bien o servicio u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados X

para el proceso de contratacion y es posible
encontrar proponentes que los cumplan
incluyendo los riesgos relacionados con la
habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistente en el proceso de
contratacion y con el sector econémico en el
que actlan los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios X
del mercado.

4 La descripcién del bien o servicio requerido es X
clara.

5 El proceso de contratacion cuenta con las X

condiciones que garanticen la transparencia,
equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los X
aspectos de oferta y demanda del mercado
respectivo.

Pagina 8 de 13



]

gy MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS Cédigo: Por asignar

W A\Tln PROCESO: GESTION CONTRACTUAL Version: 1
{%" % ‘@;‘ﬁﬂ PROCEDIMIENTO: ' Ezg?:é; 10 de

J‘““* FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION
GOBERNACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

DEL CESAR

7 El disefio del proceso de contratacion permite X
satisfacer las necesidades de la entidad estatal,

cumplir su misién y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto a los item 3 y 6, se justifica su no aplicacién, teniendo en cuenta que la
entidad maneja una tabla de honorarios profesionales y remuneracion fijada por Resotucion
Administrativa y que en estos momentos el Departamento se encuentra en un plan de
austeridad del gasto, cumpliendo con las condiciones del acuerdo de reestructuracion de pasivos
en el marco de la ley 550 de 1999, suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
ITEM ANALISIS REALIZADO SI | NO N/A JUS
1 Falta de capacidad de la entidad estatal para X TIFI
promover y adelantar la seleccidn del contratista, CA
incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que a6
no cumplan con la totalidad de requisitos N.
habilitantes o se encuentren incursos en alguna Res
inhabilidad o incompatibilidad. pec
2 Riesgo de colusion. X toa
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X la
falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad de contratacion
deviene del estatuto contractual contenido en la fey 80 de 1993 y en las normas
reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de capacidad del

Departamento para adelantar el proceso de contratacion; ademds se cuentan con las
autorizaciones otorgadas por el Asamblea del Cesar para celebrar cualquier tipo de contrato
que tenga como propdsito cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la seleccion del
contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la
seleccion se realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia
directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se
abstendra de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfil
profesional exigido por la entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la celebracion
del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los
futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de
inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el cual es
directo, no implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado,

consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION
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ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A '
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias X

requeridas en los documentos del proceso
de contratacion o que su presentacion sea

tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de Ila X
publicacién o el Registro Presupuestal del
contrato.

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros X

sobre la seleccion del oferente que retrasen
el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por
si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias 0 posteriores circunstancias que
puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa
del seleccionado para firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocos,
y en las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad,
porque, en primer lugar se supone que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el
recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la contratacion de otro
profesional con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate,
y tercero, por la modalidad de seleccién que se trata, no habria lugar a reclamaciones de
terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Decreto 1082 de 2015 y la Ley 019 de 2012, establecen la no
obligatoriedad de la exigencia de la garantia, no obstante, la entidad requerird la garantia de
cumplimiento.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo,
el cual hace parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no
existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacién

directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se
identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que el andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar a
realizar dichas clasificaciones.
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Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del andlisis realizado para la futura contratacién, no
es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.
Se considera viable la ejecucién de un contrato de prestacion de servicios, segtn los pardmetros
aqui establecidos, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de
5.6 contratacion con una persona natural o juridica, idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar,
o sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y
Conclusién:
condiciones del mismo seran establecidas segtin como lo considere conveniente el Go :mo_oq
del Cesar.
KARINA LEONOR RINCON JIMENEZ
ASESORA DE ASUNTOS CULTURALES DEPARTAMENTAL _"_w_<_
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